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SỞ Y TẾ
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Ninh Bình, ngàytháng 8 năm 2025


BẢN SO SÁNH, THUYẾT MINH
DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT QUY ĐỊNH MỨC HỖ TRỢ KINH PHÍ ĐÓNG BHYTĐỐI VỚI MỘT SỐ NHÓM ĐỐI TƯỢNG
CÓ ĐĂNG KÝ THƯỜNG TRÚ TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH NINH BÌNH VỚI VĂN BẢN QUY PHẠM PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH
(Đối với Dự thảo văn bản quy phạm pháp luật thay thế văn bản quy phạm pháp luật hiện hành)
I. Danh sách các văn bản quy phạm pháp luật liên quan:
1. Văn bản thay thế: Dự thảo Nghị quyết quy định mức hỗ trợ kinh phí đóng BHYT đối với một số nhóm đối tượng có đăng ký thường trú trên địa bàn tỉnh Ninh Bình
2. Văn bản quy phạm pháp luật hiện hành:

- Nghị quyết số 29/2024/NQ-HĐND ngày 06/12/2024 của HĐND tỉnh Hà Nam(cũ) quy định hỗ trợ kinh phí đóng BHYT đến hết năm 2025.

- Nghị quyết số 105/2022/NQ-HĐND ngày 09/12/2022 của HĐND tỉnh Nam Định(cũ) quy định mức hỗ trợ đóng BHYT cho nhóm đối tượng trên địa bàn tỉnh Nam Định.

- Nghị quyết số 31/2015/NQ-HĐND ngày 10/12/2015 của HĐND tỉnh Ninh Bình(cũ) quy định hỗ trợ kinh phí đóng BHYT cho một số đối tượng có hộ khẩu thường trú trên địa bàn tỉnh Ninh Bình.

- Nghị quyết số 26/2017/NQ-HĐND ngày 06/7/2017 của HĐND tỉnh Ninh Bình(cũ)sửa đổi, bổ sung Khoản 3 Điều 1 của Nghị quyết số 31/2015/NQ-HĐND ngày 10/12/2015 của HĐND tỉnh Ninh Bình về việc hỗ trợ kinh phí đóng BHYT cho một số đối tượng có hộ khẩu thường trú tại tỉnh Ninh Bình.

- Nghị quyết số 23/2017/NQ-HĐND ngày 06/7/2017 của HĐND tỉnh Ninh Bình (cũ)ban hành chính sách hỗ trợ đảng viên được tặng Huy hiệu Đảng thuộc Đảng bộ tỉnh Ninh Bình.

- Nghị quyết số 45/2017/NQ-HĐND ngày 13/12/2017 của HĐND tỉnh Ninh Bình (cũ)quy định mức hỗ trợ kinh phí đóng BHYT cho đối tượng thuộc hộ nghèo đa chiều thiếu hụt các dịch vụ xã hội cơ bản khác (không bị thiếu hụt BHYT) trên địa bàn tỉnh Ninh Bình.

- Nghị quyết số 61/2022/NQ-HĐND ngày 27/10/2022 của HĐND tỉnh Ninh Bình (cũ)quy định hỗ trợ kinh phí đóng BHYT đối với một số nhóm đối tượng có đăng ký thường trú trên địa bàn tỉnh.
* Biểu tổng hợp mức hỗ trợ kinh phí đóng BHYT tại 07 Nghị quyết nêu trên:
	STT
	Đối tượng
	Hà Nam
	Nam Định
	Ninh Bình

	
	
	Tỉnh hỗ trợ
	Tổng mức hỗ trợ (theo quy định CP và NS tỉnh)
	Tỉnh hỗ trợ
	Tổng mức hỗ trợ (theo quy định CP và NS tỉnh)
	Tỉnh hỗ trợ
	Tổng mức hỗ trợ (theo quy định CP và NS tỉnh)

	I
	NHÓM ĐƯỢC NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC HỖ TRỢ MỨC ĐÓNG 

	1
	Người thuộc hộ gia đình cận nghèo (không cư trú trên địa bàn xã nghèo)
	30%
	100%
	30%
	100%
	30%
	100%

	2
	Học sinh, sinh viên
	0 
	30%  
	0 
	30% 
	20%
	50%

	3
	Người thuộc hộ gia đình làm nông nghiệp, ngư nghiệp, diêm nghiệp có mức sống trung bình 
	20%
	50%
	20%
	50%
	20%
	50%

	4
	Người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố (gồm: Bí thư Chi bộ, Trưởng thôn/Tổ trưởng tổ dân phố, Trưởng Ban công tác Mặt trận Tổ quốc)
	100% đối với Trưởng  Ban công tác MTTQ
	100% đối với Trưởng  Ban công tác MTTQ
	 0
	 0
	100%
	100%

	II
	NHÓM TỰ ĐÓNG BHYT 

	1
	Người thuộc hộ gia đình tham gia BHYT theo hình thức hộ gia đình
	20%
	20%
	 0
	0 
	 0
	0 

	2
	Người cao tuổi từ đủ 70 tuổi đến dưới 80 tuổi
	100%
	100%
	 0
	0 
	100% đối với người từ 75 tuổi trở lên
	100% đối với người từ 75 tuổi trở lên

	3
	Người có từ đủ 30 năm tuổi Đảng trở lên
	100%
	100%
	 0
	0 
	100%
	100%

	4
	Chi hội trưởng chi hội phụ nữ, Chi hội trưởng chi hội nông dân, Bí thư Đoàn thanh niên, Chi hội trưởng chi hội cựu chiến binh thôn, tổ dân phố
	100%
	100%
	 0
	0 
	 0
	0 

	5
	Người nhiễm HIV/AIDS
	100%
	100%
	 0
	0 
	 0
	0 

	6
	Người bị bệnh phong
	100%
	100%
	 0
	0 
	 0
	0 


II. Nội dung so sánh, thuyết minh:
	VĂN BẢN QUY PHẠM PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH
(Nghị quyết số 29; Nghị quyết số 105; Nghị quyết số 31, Nghị quyết 26, Nghị quyết 23, Nghị quyết 45, Nghị quyết 61)
	DỰ THẢO VĂN BẢN QUY PHẠM PHÁP LUẬTTHAY THẾ 
(Dự thảo Nghị quyết quy định mức hỗ trợ kinh phí đóng BHYT đối với một số nhóm đối tượng có đăng ký thường trú trên địa bàn tỉnh Ninh Bình)
	THUYẾT MINH

	Phần căn cứ:

- Căn cứ Luật Tổ chức Hội đồng nhân dân và Uỷ ban nhân dân ngày 26/11/2003 (Nghị quyết số 31); Luật Bảo hiểm y tế ngày 14/11/2008; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Bảo hiểm y tế ngày 13/6/2014;
- Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19 tháng 6 năm 2015;

- Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22 tháng 6 năm 2015;

- Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước ngày 25 tháng 6 năm 2015;

- Căn cứ Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 18/6/2020;

- Căn cứ Nghị định số 105/2014/NĐ-CP ngày 15/11/2014 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật bảo hiểm y tế; 

- Căn cứ Nghị định 163/2016/NĐ-CP ngày 21/12/2016 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Luật Ngân sách Nhà nước;

- Căn cứ Nghị định số 146/2018/NĐ-CP ngày 17/10/2018 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn biện pháp thi hành một số điều của Luật Bảo hiểm y tế;

- Căn cứ Nghị định số 75/2023/NĐ-CP ngày 19/10/2023 sửa đổi, bổ sung một số điều Nghị định số 146/2018/NĐ-CP ngày 17/10/2018 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn biện pháp thi hành một số điều của Luật Bảo hiểm y tế

- Căn cứ Nghị định số 07/2021/NĐ-CP ngày 27/01/2021 của Chính phủ quy định quy chuẩn nghèo đa chiều giai đoạn 2021-2025;

- Căn cứ Nghị định số 92/2009/NĐ-CP ngày 22/10/2009 của Chính phủ quy định về chức danh, số lượng, một số chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức ở xã, phường, thị trấn và những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã;

- Căn cứ Nghị định số 29/2013/NĐ-CP ngày 08/4/2013 của Chính phủ về sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 92/2009/NĐ-CP ngày 22/10/2009 của Chính phủ quy định về chức danh, số lượng, một số chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức ở xã, phường, thị trấn và những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã;

- Căn cứ Nghị định số 34/2019/NĐ-CP ngày 24/4/2019 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số quy định về cán bộ, công chức cấp xã và người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố;

- Căn cứ Thông tư liên tịch số 41/2014/TTLT-BYT-BTC ngày 24/11/2014 của Bộ trưởng Bộ Y tế, Bộ trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn thực hiện Luật Bảo hiểm y tế;
	Phần Căn cứ:

- Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;

- Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15;
- Căn cứ Luật Ngân sách Nhà nước số 83/2015/QH13 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 59/2020/QH14 và Luật số 56/2024/QH15;

- Căn cứ Luật Bảo hiểm y tế số 25/2008/QH12 được sửa đổi bổ sung bởi Luật số 32/2013/QH13, Luật số 46/2014/QH13, Luật số 97/2015/QH13, Luật số 35/2018/QH14, Luật số 68/2020/QH14, Luật số 30/2023/QH15 và Luật số 51/2024/QH15;

- Căn cứ Nghị định số 163/2016/NĐ-CP quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Ngân sách nhà nước;
- Căn cứ Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP;

- Căn cứ Nghị định số 188/2025/NĐ-CP quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Bảo hiểm y tế;
	Cơ quan chủ trì soạn thảo đã thực hiện rà soát các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan để đưa vào phần căn cứ của Dự thảo Nghị quyết theo nguyên tắc:

- Giữ nguyên những văn bản quy phạm pháp luật đang còn hiệu lực.

- Loại bỏ những văn bản quy phạm pháp luật đã hết hiệu lực.

- Cập nhật, bổ sung những văn bản quy phạm pháp luật mới ban hành.

	Nội dung quy định về “Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng”:

- 01 Nghị quyếtcủa tỉnh Nam Địnhkhông quy định nội dung “Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng” tại Điều 1 của  Nghị quyết mà quy định mức hỗ trợ cho 03 nhóm đối tượng trên địa bàn tỉnh Nam Định: (1)Người thuộc hộ gia đình cận nghèo; (2)người thuộc hộ gia đình nghèo đa chiều; (3)người thuộc hộ gia đình làm nông nghiệp, lâm nghiệp, ngư nghiệp và diêm nghiệp có mức sống trung bình. 

- 05 Nghị quyết của tỉnh Ninh Bình không quy định nội dung “Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng” tại Điều 1 của  Nghị quyết màquy định mức hỗ trợ cho 08 nhóm đối tượng trên địa bàn tỉnh Ninh Bình: (1)Người thuộc hộ gia đình cận nghèo; (2)người thuộc hộ gia đình làm nông nghiệp, lâm nghiệp, ngư nghiệp có mức sống trung bình; (3)học sinh, sinh viên; (4)Đảng viên được tặng huy hiệu 30 năm tuổi Đảng trở lên; (5)người thuộc hộ nghèo đa chiều thiếu hụt các dịch vụ xã hội cơ bản khác (không bị thiếu hụt BHYT); (6)người thuộc các xã An toàn khu của Trung ương trong kháng chiến chống Pháp và chống Mỹ; (7)người cao tuổi từ đủ 70 đến dưới 75; (8)người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố.
-01 Nghị quyết của tỉnh Hà Nam quy định nội dung “Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng” tại Điều 1 của  Nghị quyết, gồm 13 nhóm đối tượng, cụ thể:
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng

1. Phạm vi điều chỉnh

Nghị quyết này quy định mức hỗ trợ đóng BHYT cho một số đối tượng đăng ký thường trú trên địa bàn tỉnh Hà Nam đến hết năm 2025.

2. Đối tượng áp dụng

a) Người thuộc hộ gia đình cận nghèo theo quy định tại khoản 1 Điều 4 Nghị định số 146/2018/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung bởi điêm a khoản 2 Điều 1 Nghị định số 75/2023/NĐ-CP.
b) Người thuộc hộ gia đình nghèo đa chiều theo quy định tại khoản 2 Điều 4 Nghị định số 146/2018/NĐ-CP.

c) Người thuộc hộ gia đình làm nông nghiệp, lâm nghiệp, ngư nghiệp có mức sống trung bình theo quy định tại khoản 4 Điều 4 Nghị định số 146/2018/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung bởi điểm b khoản 2 Điều 1 Nghị định số 75/2023/NĐ-CP.

d) Người tham gia BHYT theo hộ gia đình theo quy định tại Điều 5 Nghị định số 146/2018/NĐ-CP được sửa đổi, bổ sung bởi khoản 1, khoản 2 Điều 2 Nghị định số 104/2022/NĐ-CP.

đ) Người cao tuổi từ đủ 70 tuổi đến dưới 80 tuổi, người có từ đủ 30 năm tuổi Đảng trở lên, trưởng ban công tác Mặt trận, chi hội trưởng chi Hội phụ nữ, chi hội trưởng chi Hội nông dân, Bí thư chi Đoàn thanh niên, chi hội trưởng chi Hội Cựu chiến binh thôn, tổ dân phố, người nhiễm HIV/AIDS, người bị bệnh phong.
e) Các cơ quan, đơn vị, cá nhân có liên quan.

	Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng

1. Phạm vi điều chỉnh

Nghị quyết này quy định đối tượng, mức hỗ trợ kinh phí đóng Bảo hiểm y tế đối với một số nhóm đối tượng có đăng ký thường trú trên địa bàn tỉnh Ninh Bình.

2. Đối tượng áp dụng

a) Người thuộc hộ gia đình cận nghèo (không cư trú trên địa bàn xã nghèo). 

b) Người thuộc hộ gia đình làm nông nghiệp, ngư nghiệp, diêm nghiệp có mức sống trung bình. 

c) Người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố.

d) Người được xác định là nạn nhân của tội phạm mua bán người.

đ) Người cao tuổi từ đủ 70 tuổi đến dưới 75 tuổi.

e) Người có từ đủ 30 năm tuổi Đảng trở lên.

g) Chi hội trưởng chi hội phụ nữ, Chi hội trưởng chi hội nông dân, Bí thư Đoàn thanh niên, Chi hội trưởng chi hội cựu chiến binh thôn, tổ dân phố.

h) Người nhiễm HIV/AIDS.

i) Người bị bệnh phong.

k) Cơ quan, đơn vị, cá nhân có liên quan.
Tổng số nhóm đối tượng dự thảo Nghị quyết quy định mức hỗ trợ là: 15 nhóm đối tượng.
	I. Những bất cập từ 07 Nghị quyết sau khi thực hiện sáp nhập tỉnh:

1. Không thống nhất nội dung quy định về phạm vi điều chỉnh.

2. Không thống nhất về đối tượng: 

+ Tỉnh Hà Nam (cũ) quy định 13 nhóm đối tượng.

+ Tỉnh Nam Định (cũ) quy định 03 nhóm đối tượng.

+ Tỉnh Ninh Bình (cũ) quy định 08 đối tượng.

Trong số các đối tượng được quy định hỗ trợ, chỉ có 03 nhóm đối tượng của 03 tỉnh trước sát nhập trùng nhau (Người thuộc hộ gia đình cận nghèo; Người thuộc hộ gia đình nghèo đa chiều (không bị thiếu hụt BHYT); Người thuộc hộ gia đình làm nông nghiệp, ngư nghiệp, diêm nghiệp có mức sống trung bình); có 01 nhóm đối tượng của tỉnh Ninh Bình và Hà Nam trùng nhau(Người có từ đủ 30 năm tuổi Đảng trở lên); có 01 nhóm đối tượngcủa tỉnh Hà Nam được hỗ trợ bao trùm nhóm đối tượng được hỗ trợ của tỉnh Ninh Bình(Hà Nam: Người từ đủ 70 tuổi đến dưới 80 tuổi; Ninh Bình: (Người từ đủ 70 tuổi đến dưới 75 tuổi)).
3. Có 02 nhóm đối tượng đến nay đã thuộc nhóm đối tượng được ngân sách nhà nước đóng BHYT: (1)Người thuộc hộ gia đình nghèo đa chiều (không bị thiếu hụt BHYT)"(điểm o khoản 3 Điều 12 Luật BHYT); (2)người thuộc các xã An toàn khu của Trung ương trong kháng chiến chống Pháp và chống Mỹ(khoản 2 Điều 5 Nghị định 188/2025/NĐ-CP).
4. Có 03 nhóm đối tượng sẽ không đưa vào nhóm đối tượng đề nghị HĐND tỉnh quy định hỗ trợ thêm ngoài mức hỗ trợ hoặc mức giảm trừ của ngân sách nhà nước: “Người từ đủ 75 tuổi trở lên”, “Học sinh, sinh viên” và “Người thuộc hộ gia đình tham gia BHYT theo hình thức hộ gia đình”.
Vì: (1)Nghị định 188/2025/NĐ-CP đã nâng mức hỗ trợ của ngân sách nhà nước cho đối tượng học sinh, sinh viên từ 30% lên 50% mức đóng BHYT từ ngày 01/7/2025, nên học sinh, sinh viên chỉ phải đóng 50% mức đóng BHYT. Mức đóng trên thấp hơn so với mức 70% đối với học sinh sinh viên có hộ khẩu thường trú tại tỉnh Hà Nam cũ và Nam Định cũ và bằng với mức đóng đối với học sinh sinh viên có hộ khẩu thường trú tại tỉnh Ninh Bình cũ. (2) Đối với đối tượng “Người thuộc hộ gia đình tham gia BHYT theo hình thức hộ gia đình”, nếu đối tượng trên là người thuộc hộ nghèo, hộ cận nghèo, người từ 70 tuổi trở lên, người có công với cách mạng, đối tượng bảo trợ xã hội, trẻ em dưới 6 tuổi đã được NSNN hỗ trợ 100% mức đóng bảo hiểm y tế; Nếu như là “Người thuộc hộ gia đình làm nông, lâm, ngư nghiệp có mức sống trung bình, học sinh, sinh viên đã được NSNN hỗ trợ 50% mức đóng BHYT”. Như vậy, nhóm đối tượng trên nếu thuộc người yếu thế đã được ngân sách nhà nước hỗ trợ đóng BHYT, những người còn lại là người có điều kiện kinh tế tốt hơn, không phải đối tượng yếu thế để thực hiện chính sách an sinh xã hội, họ có điều kiện để chia sẻ chi phí đóng BHYT giữa Nhà nước và người dân để góp phần đảm bảo nguồn kinh phí thực hiện các chính sách an sinh xã hội trên địa bàn tỉnh. Do vậy, 
II. Cơ quan chủ trì soạn thảo đề xuất sửa đổi, bổ sung để làm rõ về phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng của Dự thảo Nghị quyết giúp cho việc thực hiện Nghị quyết được thuận lợi, thống nhất:
1. Phạm vi điều chỉnh: quy định thống nhất đối tượng, mức hỗ trợ kinh phí đóng Bảo hiểm y tế đối với một số nhóm đối tượng có đăng ký thường trú trên địa bàn tỉnh Ninh Bình.

2. Đối tượng áp dụng:

- Giữ nguyên 10 đối tượng
 theo 07 Nghị quyết của 03 tỉnh:(1)Người thuộc hộ gia đình cận nghèo (không cư trú trên địa bàn xã nghèo); (2) Người thuộc hộ gia đình làm nông nghiệp, ngư nghiệp, diêm nghiệp có mức sống trung bình;(3)Người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố; (4)Người có từ đủ 30 năm tuổi Đảng trở lên; (5)Chi hội trưởng chi hội phụ nữ;(6)Chi hội trưởng chi hội nông dân;(7)Bí thư Đoàn thanh niên;(8)Chi hội trưởng chi hội cựu chiến binh thôn, tổ dân phố;(9)Người nhiễm HIV/AIDS;(10)Người bị bệnh phong.

- Giữ nguyên 01 nhóm đối tượng theo Nghị quyết của tỉnh Ninh Bình:"Người từ đủ 70 tuổi đến dưới 75 tuổi", không đề xuất nhóm đối tượng theo Nghị quyết của tỉnh Hà Nam "Người từ đủ 70 tuổi đến dưới 80 tuổi". Vì:

+ Căn cứ điểm t khoản 3 Điều 12 Luật Bảo hiểm y tế 2024, nhóm do ngân sách nhà nước đóng BHYT gồm: Người đang hưởng trợ cấp hưu trí xã hội hằng tháng theo quy định của pháp luật về BHXH.
+ Căn cứ khoản 1 Điều 21, công dân Việt Nam được hưởng trợ cấp hưu trí xã hội khi có đủ các điều kiện: Từ đủ 75 tuổi trở lên, không hưởng lương hưu hoặc trợ cấp bảo hiểm xã hội hằng tháng.
Do vậy, người từ đủ 75 tuổi trở lên là đối tượng trước đây thuộc nhóm tự đóng BHYT nhưng đến thời điểm 01/7/2025 họ thuộc nhóm do ngân sách nhà nước đóng. Do vậy, dự thảo Nghị quyết quy định đối tượng hỗ trợ mức đóng BHYT: "Người từ đủ 70 tuổi đến dưới 75 tuổi".

- Bổ sung thêm 01 nhóm đối tượng: Người được xác định là nạn nhân của tội phạm mua bán người.

Lý do: Điểm đ khoản 6 Điều 6 Nghị định số 188/2025/NĐ-CP quy định hỗ trợ đối tượng trên tối thiểu 50% mức đóng BHYT, thời gian hỗ trợ đóng BHYT là 1 năm kể từ khi đối tượng được cơ quan có thẩm quyền xác nhận là nạn nhân bị mua bán. Thực tế trong thời gian đầu được giải cứu khỏi tội phạm mua bán người, nạn nhân rất khó khăn về kinh tế, đồng thời cũng có nhiều vấn đề về tâm lý, sức khỏe, cần được ngân sách tỉnh hỗ trợ thêm mức đóng BHYT trong thời gian 01 năm kể từ khi đối tượng được cơ quan có thẩm quyền xác nhận là nạn nhân bị mua bán để có điều kiện khám, chữa bệnh, đảm bảo sức khỏe để lao động, sản xuất, từng bước ổn định cuộc sống.

	Nội dung quy định về mức hỗ trợ kinh phí đóng BHYT đối với một số nhóm đối tượng tại 07 Nghị quyết của 03 tỉnh trước khi thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính:được thống kê theo biểu tổng hợp tại mục I Bản so sánh, thuyết minh này.
	Điều 2. Mức hỗ trợ

1. Mức hỗ trợ  

a) Đối tượng quy định tại khoản điểm b, c, e khoản 2 Điều 1 Nghị quyết này được hỗ trợ 20% mức đóng Bảo hiểm y tế(ngoài mức hỗ trợ đóng Bảo hiểm y tếtheo quy định của Chính phủ). 

b) Đối tượng quy định tại điểm a khoản 2 Điều 1 Nghị quyết này được hỗ trợ 30% mức đóng Bảo hiểm y tế (ngoài mức hỗ trợ đóng Bảo hiểm y tếtheo quy định của Chính phủ).

c) Đối tượng quy định tại điểm d khoản 2 Điều 1 Nghị quyết này được hỗ trợ 50% mức đóng Bảo hiểm y tế (ngoài mức hỗ trợ đóng Bảo hiểm y tếtheo quy định của Chính phủ).
d) Đối tượng quy định tại điểm đ khoản 2 Điều 1 Nghị quyết này được hỗ trợ 50% mức đóng Bảo hiểm y tế (ngoài mức hỗ trợ đóng Bảo hiểm y tếtheo quy định của Chính phủ). Thời gian hỗ trợlà 01 năm kể từ khi đối tượng được cơ quan có thẩm quyền xác nhận là nạn nhân theo quy định của Luật Phòng, chống mua bán người.

đ) Đối tượng quy định tại điểm k khoản 2 Điều 1 Nghị quyết này được hỗ trợ 70% mức đóng Bảo hiểm y tế.

e) Đối tượng quy định tại điểm g, h, i, l, m khoản 2 Điều 1 Nghị quyết này được hỗ trợ 100% mức đóng Bảo hiểm y tế.

2. Trường hợp một người đồng thời thuộc nhiều nhóm đối tượng được ngân sách nhà nước hỗ trợ mức đóng Bảo hiểm y tế thì được hưởng mức hỗ trợ đóng Bảo hiểm y tế theo đối tượng có mức hỗ trợ cao nhất.
	1. Những bất cập từ 07 Nghị quyết sau khi thực hiện sáp nhập tỉnh:
- Không thống nhất về mức hỗ trợ: Giữa các Nghị quyết quy định khác nhau về mức hỗ trợ đối với mỗi nhóm đối tượng, chỉ có 02 nhóm đối tượng mức hỗ trợ của 03 tỉnh quy định thống nhất: 
+ Người thuộc hộ gia đình cận nghèo: được tỉnh hỗ trợ thêm 30% mức đóng ngoài mức 70% ngân sách nhà nước hỗ trợ (tổng mức hỗ trợ 100%).
+ Người thuộc hộ gia đình làm nông nghiệp, ngư nghiệp, diêm nghiệp có mức sống trung bình: được tỉnh hỗ trợ thêm 20% mức đóng ngoài mức 30% ngân sách nhà nước hỗ trợ (tổng mức hỗ trợ 50%).
2. Căn cứ để tham mưu:
Nghị định số 188/2025/NĐ-CP đã thay thế các Nghị định mà HĐND 03 tỉnh trước sát nhập căn cứ để ban hành các Nghị quyết trên.

Tại điểm e khoản 10 Điều 71 Nghị định 188/2025/NĐ-CP quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Bảo hiểm y tế quy định trách nhiệm của UBND tỉnh: "Căn cứ khả năng ngân sách của địa phương và các nguồn kinh phí hợp pháp khác trình Hội đồng nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương quyết định mức hỗ trợ đóng bảo hiểm y tế cho các đối tượng cao hơn mức hỗ trợ tối thiểu quy định tại các điểm b, c, d, đ và e khoản 6 Điều 6 Nghị định này; mức hỗ trợ đóng bảo hiểm y tế cho các đối tượng không được hưởng mức hỗ trợ quy định tại các điểm b, c, d, đ và e khoản 6 Điều 6 Nghị định này; đối tượng được hỗ trợ và mức hỗ trợ cùng chi trả chi phí khám bệnh, chữa bệnh bảo hiểm y tế cho người tham gia bảo hiểm y tế khi đi khám bệnh, chữa bệnh."

3. Trên cơ sở thực tiễn và các văn bản quy định hiện hành, cơ quan chủ trì soạn thảo đề xuất như sau:
- Mức hỗ trợ đối tượng "Người thuộc hộ gia đình làm nông nghiệp, ngư nghiệp, diêm nghiệp có mức sống trung bình": 20% mức đóng Bảo hiểm y tế (ngoài mức hỗ trợ tối thiểu đóng BHYT theo quy định của Chính phủ: 30%). Tổng mức hỗ trợ là 50% (lấy theo mức hỗ trợ chung của 03 tỉnh). 
- Mức hỗ trợ đối tượng "Người thuộc hộ gia đình cận nghèo": 30% mức đóng Bảo hiểm y tế (ngoài mức hỗ trợ tối thiểu đóng BHYT theo quy định của Chính phủ: 70%). Tổng mức hỗ trợ là 100% (lấy theo mức hỗ trợ chung của 03 tỉnh). 
- Mức hỗ trợ đối tượng "Người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố": 50% mức đóng Bảo hiểm y tế (ngoài mức hỗ trợ tối thiểu đóng BHYT theo quy định của Chính phủ: 50%). Tổng mức hỗ trợ là 100% (lấy theo mức hỗ trợ cao nhất của tỉnh Ninh Bình). 

- Mức hỗ trợ đối tượng "Người được xác định là nạn nhân của tội phạm mua bán người": 50% mức đóng Bảo hiểm y tế (ngoài mức hỗ trợ tối thiểu đóng Bảo hiểm y tế theo quy định của Chính phủ: 50%). Tổng mức hỗ trợ là 100%. Thời gian hỗ trợ là 01 năm kể từ khi đối tượng được cơ quan có thẩm quyền xác nhận là nạn nhân theo quy định của Luật Phòng, chống mua bán người.

- Mức hỗ trợ đối tượng "Người cao tuổi từ 70 tuổi đến dưới 75 tuổi": 100% mức đóng Bảo hiểm y tế (lấy theo mức hỗ trợ chung của tỉnh Hà Nam và Ninh Bình).
- Mức hỗ trợ đối tượng "Người có từ đủ 30 năm tuổi Đảng trở lên": 100% mức đóng Bảo hiểm y tế (lấy theo mức hỗ trợ chung của tỉnh Hà Nam và Ninh Bình).

- Mức hỗ trợ đối tượng "Chi hội trưởng chi hội phụ nữ, Chi hội trưởng chi hội nông dân, Bí thư Đoàn thanh niên, Chi hội trưởng chi hội cựu chiến binh thôn, tổ dân phố": 100% mức đóng Bảo hiểm y tế (lấy theo mức hỗ trợ duy nhất của tỉnh Hà Nam).

- Mức hỗ trợ đối tượng "Người nhiễm HIV/AIDS": 100% mức đóng Bảo hiểm y tế (lấy theo mức hỗ trợ duy nhất của tỉnh Hà Nam).

- Mức hỗ trợ đối tượng "Người bị bệnh phong": 100% mức đóng Bảo hiểm y tế (lấy theo mức hỗ trợ duy nhất của tỉnh Hà Nam).

	Nội dung về “Nguồn kinh phí”

	Điều 3. Nguồn kinh phí
- Năm 2025: Sử dụng từ nguồn dự phòng ngân sách cấp tỉnh năm 2025.

- Từ năm 2026: Ngân sách cấp tỉnh.
	Theo góp ý của Sở Tài chính tại Công văn số 2076/STC-NS ngày 03/9/2025.

	Nội dung về “Hiệu lực thi hành”
	Điều 4. Hiệu lực thi hành
	Xác định thời điểm Nghị quyết có hiệu lực và xác định thời hiệu hết hiệu lực của các Nghị quyết quy định về mức hỗ trợ kinh phí đóng BHYT đối với một số đối tượng của 03 tỉnh trước đây. 

	Nội dung về “Tổ chức thực hiện”
	Điều 5. Tổ chức thực hiện
1. Giao Ủy ban nhân dân tỉnhtổ chức thực hiện Nghị quyết này.

2. Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh, các Ban của Hội đồng nhân dân tỉnh, các Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh và đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh giám sát việc thi hành Nghị quyết này.

3. Trường hợp các văn bản dẫn chiếu trong Nghị quyết này được thay thế hoặc sửa đổi, bổ sung thì thực hiện theo văn bản thay thế hoặc sửa đổi, bổ sung.
	Xác định trách nhiệm thực hiện của các cơ quan có liên quan. 


�Trong đó: 


+ Có 02 nhóm đối tượng được NQ HĐND 03 tỉnh quy định hỗ trợ (Người thuộc hộ gia đình cận nghèo (không cư trú trên địa bàn xã nghèo); Người thuộc hộ gia đình làm nông nghiệp, ngư nghiệp, diêm nghiệp có mức sống trung bình).


+ Có 02 nhóm đối tượng được NQ HĐND tỉnh Hà Nam và Ninh Bình quy định hỗ trợ (Người hoạt động không chuyên trách ở thôn, tổ dân phố; Người có từ đủ 30 năm tuổi Đảng trở lên).


+ Có 06 nhóm đối tượng được NQ HĐND tỉnh Hà Nam quy định hỗ trợ (Chi hội trưởng chi hội phụ nữ; Chi hội trưởng chi hội nông dân; Bí thư Đoàn thanh niên; Chi hội trưởng chi hội cựu chiến binh thôn, tổ dân phố; Người nhiễm HIV/AIDS; Người bị bệnh phong).





